BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1-837-9/20
Mostar: 21.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja
,IstraCom* d.o.0. Sanski Most, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
ODL-JN-45/20 od 18.03.2020. godine u postupku javne nabave —Nabava, isporuka i ugradnja
mobilijara za djedja-ciciban igralista, ugovornog tijela JU Centar za sport i rekreaciju Sarajevo, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104.i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("'Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07,93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj dana 21.05.2020.
godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,,IstraCom* d.o.o. Sanski Most, izjavljenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: ODL-JN-45/20 od 18.03.2020. godine u postupku
javne nabave -Nabava, isporuka i ugradnja mobilijara za djecja-ciciban igralista,
ugovornog tijela JU Centar za sport i rekreaciju Sarajevo, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: ODL-JN-45/20 od
18.03.2020. godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU Centar za sport i rekreaciju Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: ODL-JN-45/20 od 18.03.2020. godine
u postupku javne nabave —Nabava, isporuka i ugradnja mobilijara za djeja-ciciban igraliSta.
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Obavijest 0 nabavi broj: 4601-1-57-8-4/20 od 28.02.2020. godine objavljeno na Portalu javnih
nabava.

Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj ,,IstraCom* d.o.o. Sanski Most (u daljnjem
tekstu: zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa ¢lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 07.04.2020. godine.Navedena Zalba
kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 16.04.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da ulaZe Zalbu iz razloga 3to je nakon uvida u tehni¢ku dokumentaciju
dostavljenu od strane odabranog ponudaca ustanovio niz nedostataka odnosno nepravilnosti u
odnosu na specifikaciju tenderske dokumentacije

Detalji nepravilnosti su sljedeéi:

1.0dabrani ponuda¢ nije dostavio validne certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za
opremu koju su ponudili kako je to trazeno u specifikaciji tenderske dokumentacije u roku od 9
dana od dana odluke.

2.0dabrani ponuda¢ nije dostavio vaiidne certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za
poiteslerske tobogane u roku od 9 dana od dana odluke.

3.0dabrani ponudaé nije dostavio certifikat o nadinu postupka impregnacije kojim se dokazuje
nacin zastitite drvenih dijelova a koje izdaje vrSilac usluge impregnacije u roku od 9 dana od dana
odluke.

4.0dabrani ponuda¢ nije dostavio atest o vrsti cintane zastite i debljini cinkove prevlake, kojim se
dokazuje nain zaStite metalnih dijelova opreme za djeéije igraliste, a koje izdaje vrSilac usluge za
ovu vrstu djelatnosti u roku od 9 dana od dana odluke.

5. U dostavljenim tehnickim listovima za opremu koje je specificirana u specifikaciji tenderske
dokumentacije pod rednim brojevima 3. Nabavka i ugradnja kombinovanog igrala 12. Nabavka i
ugradnja kombinovanog igrala i 19. Nabavka i ugradnja kuéice sa toboganom evidentno je da
ponuda€ ne nudi tobogane sa karakteristikama i tehni¢kim svojstvima kako je to traZeno u
specifikaciji tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ je jasno specificirao da tobogan treba biti izraden od poliesterskih vlakana i
epoksidttih smola i da mora biti kako stranica tako i klizna staza izradena komplet iz jednog dijela.
Radi dodatne sigurnosti korisnika tobogan mora imati bo¢ne zastitne stranice visoke minimalno 50
cm i to u duzini minimalno 40 cm.

Umjesto traZenog, odabrani ponuda¢ Giovis doo u dostavljenim tehni¢kim listovima nudi tobogan,
koji je izraden u kombinaciji od inoxnog lima za kliznu stazu i boénih niskih stranica od HDPE
plastike bez sigurnosnog uzviSenja na ulaznom najvisem dijelu tobogana.
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Iz navedenog proizilazi da je odabrani ponuda¢ suprotno trazenom, ponudio opremu gdje neki od
bitnih elemenata nisu izradeni od materijala, traZenih u tenderskoj specifikaciji niti odgovaraju
ergonomiji koja je iz sigurnosnih razloga veoma bitna.

Napomena:

Cak i ako bi odabrani ponudag, iz razloga nemoguénosti dobivanja certifikata, zbog trenutne
situacije izazvane korona virusom, naknadno dobio certifikate za navedenu opremu iz tacke 1 i
tacke 2 ovog dokumenta, isti nebi bio prihvatljiv jer bi oprema bila izradena i certificirana u skladu
sa tehnickim listom odabranog ponudada. Naime, prilikom zahtjeva za testiranje opreme,
podnosilac zahtjeva je obavezan, akreditovanoj agenciji, unaprijed to jest uz sami zahtjev i
narudZbenicu dostaviti i tehnicke listove sa taénim opisom i svojstvima opreme. S obzirom da
tobogan opisan u tehni¢kim listovima ni u kojem slu¢aju ne odgovara trazenom, stoga bi i certifikat
bio neprihvatljiv, odnosno nebi odgovarao trazenom.

Iz svega gore navedenog smatram da komisija, prilikom razmatranja dostavljene dokumentacije,
treba odbaciti ponudu odabranog ponudada Giovis doo, kao nepotpunu.

Molim Vas da. shodno gore navedenim obrazloZenjima, donesete ispravnu odluku, na dobrobit i
sigurnost, naSeg najveceg blaga, nase djece.

Ugovorno tijelo u svom Izja$njenju navodi da na osnovu Odluke o pokretanju postupka
javne nabavke, sukcesivne isporuke i ugradnje mobilijara za djecija-ciciban igralista za potrebe JU
»CSR" broj: ODL-JN-34-1/20 od 17.02.2020. godine, proveden je postupak javne nabavke putem
otvorenog postupka za dostavu ponuda broj JN-O-82/20 od 17.02.2020. godine, sa objavom
obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabavki broj 460-1-1-57-3-3/20. SaZetak obavjeitenja o
nabavci objavljen je u ,,SI. glasniku BiH", broj: 13/20 od 21.02.2020. godine.

Tenderska dokumentacija je objavljena na portalu ejn.gov.ba te preuzeta od sljedeéih ponudaéa:
ISTRACOM D.O.0, MILDABO DOO, BBS EUROPE, EKAPIJA DOO, GLOVIS DOO, META-
B, BABEL D.0.0. SARAJEVO, TOP SPORT DOO, "VIZIJA" DOO VISOKO, FLEX INVEST
D.0.0, DERBY TRADE D.0.0, ZOTEX DOO SIROKI BRIJEG, MAVAS DOO.
Dana 27.02.2020 godine ponuda¢ Glovis doo ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, u pogledu
nacina dostavljanja certifikata, atesta za predmetnu robu, nakon ¢ega ugovorni organ vrsi izmjene
tenderske dokumentacije i produzava rok za dostavu ponuda do 12.03.2020. godine.
Komisija za javnu nabavku imenovana je Odlukom broj: ODL-JN-42/20, te se sastala dana
12.03.2020.godine u 10:30 sati, a radi otvaranja pristiglih ponuda. Na javnom otvaranju, kojem je
prisustvovao predstavnik ponudaca Babel doo Sarajevo proditane su sljedeée cijene:

. Ponuda¢ Glovis doo Zenica 48.310,00 KM;

. Ponudac Istracom doo Sanski Most 55.681,00 KM;

. Ponudac¢ Babel doo Sarajevo 61.240,00 KM
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Istaknuto je da su sve pristigle ponude blagovremene i prihvatljive.
Zakazana je e-aukcija za 18.03.2020. godine u 13:30 sati, koja je okoncana uspjesno u 13:40 sati,
te je sadinjena sljedeca rang lista:
Ponudaé Glovis doo Zenica 45.800,00 KM;

. Ponudac¢ Babel doo Sarajevo 45.848,00 KM,;

. Ponuda¢ Istracom doo Sanski Most 55.681,00 KM
Komisija je dana 18.03.2020. godine dostavila izvjestaj o radu, izvjeStaj o ocjeni ponuda i
preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
U skladu sa preporukom Komisije, a u skladu sa ¢lanom 64. stav (1) tacka b) Zakona o javnim
nabavkama BiH ugovorni organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj:ODL-JN-
45/20 od 18.03.2020. godine, kojom Okvirni sporazum za nabavku predmetne robe dodjeljuje
ponudacu Glovis d.o.o. Zenica.

Dana 24.03.2020. godine ponuda¢ Istracom doo Sanski Most dostavlja zahtjev za uvid u ponude,
te mu je isti omogucen dana 27.03.2020. godine.

Nakon uvida, dana 28.03.2020. godine ponuda¢ Istra-com doo ulaze Zalbu br.21/2020 na Odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: ODL-JN-45/20 od 18.03.2020. godine.

Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog
lica, te se upusta u razmatranje navoda Zalbe.

Podnosilac Zalbe je naveo da je nakon uvida u tehni¢ku dokumentaciju dostavljenu od strane
odabranog ponudaca ustanovljeno niz nedostataka odnosno nepravilnosti u odnosu na specifikaciju
tenderske dokumentacije i to:

1.0dabrani ponuda¢ nije dostavio validne certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za
opremu koju su ponudili kako je to traZeno u specifikaciji tenderske dokumentacije u roku od 9
dana od dana odluke.

2.0dabrani ponuda¢ nije dostavio validne certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za
poliesterske tobogane u roku od 9 dana od dana odluke.

3.0dabrani ponudaé nije dostavio certifikat o naginu postupka impregnacije kojim se dokazuje
nadin zaitite drvenih dijelova a koje izdaje vriilac usluge impregnacije u roku od 9 dana od dana
odluke.

4.0dabrani ponudag nije dostavio atest o vrsti cinéane zaitite i debljini cinkove presvlake kojim se
dokazuje nagin zadtite metalnih dijelova opreme za djegija igrali$ta a koje izdaje vriilac usluge za
ovu vrstu djelatnosti u roku od 9 dana od dana odluke.

Za navode pod tackama 1. 2.. 3.. 4. ugovorni oraan istice da ne moau biti razlog odbacivanja
ponude obzirom da je navedenu dokumentaciju bio duZan dostaviti samo izabrani ponudac u
roku od 9 dana od dana prijema odluke o izboru.
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[zabrani ponuda¢ Glovis doo nije dostavio dokumentaciju kako je trazeno tenderskom
dokumentacijom u navedenom roku, §to je obrazloZio ¢injenicom da Agencija ,,Zeda" koja vrsi
certificiranje sprava za djecija igralista, neée obavljati svoje aktivnosti zbog trenutnog stanja u
drzavi i proglaSenja stanja nesrece. Navedeno ne moZe biti razlog za odbacivanje ponude ali je
razlog da se okvirni sporazum ne dodijeli navedenom ponudacu nego drugorangiranom, kako je i
navedeno u tenderskoj dokumentaciji.

Zalilac dalje navodi da odabrani ponudaé Glovis doo nudi robu koja nije u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, te isti¢e da je ponuda¢ u samoj ponudi dostavio tehni¢ku specifikaciju
rekvizita sa crtezima i sadrZajem koji ne odgovaraju zadatoj specifikaciji ugovornog organa.
Naime, navodi da ,.u Obrazcu za cijenu ponude pod stavkama 3. Nabavka i ugradnia
kombinovanog igrala, stavka 12. Nabavka i ugradnja kombinovanog igrala i 19. Nabavka i
ugradnja kuéice sa toboganom evidentno je da ponudac ne nudi tobogane sa karakteristikama i
tehnickim svojstvima kako je traZeno u specifikaciji tenderske dokumentacije. Ugovorni oraan je
jasno specificirao da tobogan treba biti izraden od poliesterskih vlakana i epoksidnih smola i da
mora biti kako stranica tako i klizna staza izradena komplet iz jednoa dijela. Radi dodatne
sigurnosti korisnika tobogan mora imati bocne zastitne stranice visoke minimalno 50 cm i to u
duzini minimalno 40 cm.

Umjesto trazenog, ponudac¢ Glovis doo u dostavijenim tehnickim listovima nudi tobogan, koii je
izraden u kombinaciji od inoxnog lima za kliznu stazu i bocnih niskih stranica od HDPE plastike
bez sigurnosnog uzviSenja na ulaznom najvisem dijelu tobogana. Iz navedenog proizilazi da je
odabrani ponudac suprotno traZenom, ponudio opremu gdje neki od bitnih elemenata nisu izradeni
od materijala, traZenih u tenderskoj specifikaciji niti odgovaraju ergonomiji koja je iz siguriosnih
razloga veoma bitna."

Ugovorni organ istie da je tenderskom dokumentacijom u Prilogu 2-Obrazac za cijenu ponude-
tehnicka specifikacija za nabavku, sukcesivnu isporuku i ugradnju mobilijara za djegija-ciciban
igralita za potrebe JU ,,CSR", navedeno da je za sve rekvizite izabrani dobavlja¢ obavezan, u roku
od 9 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti i sljedece dokumente:

a) Tehnicku specifikaciju rekvizita sa jasno vidljivim crteZima i sadrZajem rekvizita
b) Certifikat za komplletan proizvod EN 1176 izdat od akreditovane agencije
c) Atest o vrsti cin¢ane zastite i debljini cinkove prevlake
d) Certifikat o nadinu postupka impregnacije drveta

Iz navedenog proizilazi da ponudaé Glovis doo nije ni trebao dostaviti crteze i tehnicke listove
rekvizita u samoj ponudi, s tim u vezi ponuda nije ni trebala biti odbacena kao neprihvatljiva.

Ugovorni organ je obavio razgovor sa ponudaéem Glovis doo, vezano za dostavljene tehnicke
listove, te je ponudad istakao da su greSkom stavljeni tehni€ki listovi i karakteristike tobogana, te
da se ponudena cijena u Obrascu za cijenu ponude odnosi na tobogane od poliestera kako je i
trazeno tehnickom specifikacijom. Ponuda¢ Glovis doo je specijaliziran za izradu tobogana od
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inoxa, ali da moze napraviti sprave u skladu sa zahtjevima ugovornog organa $to je i ponudio u
obrascu za cijenu ponude.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom broj: 31/2020 od 04.05.2020. godine ovom
tijelu dostavio Odgovor na Izjadnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana
05.05.2020. godine, u kojem navodi sljedece:

Nakon pokretanja postupka javne nabavke, za sukcesivne isporuke i ugradnju mobilijara za djeéija
igraliSta za, potrebe JU ,,CSR" broj: IN-O-82/20, uredno smo dostavili nasu ponudu br.: 14/2020.
Pored nase ponude svoje ponude su dostavila jo§ druga dva ponudaca i to Glovis D.0O.O. i Babel
D.0.0. Prije dostavljanja ponuda, tacnije 27.02.2020. godine, ponuda¢ Glovis D.0.0., ulaZe Zalbu
na tendersku dokumentaciju u pogledu nacina dostavljanja certifikata i atesta.

Sve odluke, koje je poslije toga, donosio ugovorni organ, JU Centar za sport i rekreaciju Sarajevo,
bile su pogresne, odnosno favorizovale su ponudaca Glovis d.0.0. u odnosu na ostale ponudace.
Redosljedom je to izgledalo ovako:

1. Ugovorni organ vrsi izmjenu tenderske dokumentacije, po Zalbi ponudaca Glovis d.o.o0, u
dijelu koji se odnosi na naéin dostavljanja certifikata i atesta, tako $to se prvobitni tekst, po
kojem su svi ponudaci bili obavezni, ateste i certifikate dostaviti uz samu ponudu,
zamjenjuje novim tekstom i to kako slijedi:

a) 1.Podaci o predmetu nabavke, mijenja se tacka 8. stav 1 tenderske dokumentacije i glasi
"Sve traZene certifikate, ateste i dokumente, obavezan je dostaviti izabrani ponudac u roku od 9
dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a kao uslov za zakljuéivanje
okvirnog sporazuma.”

b) 3.Ostale informacije, mijenja se tacka 26 tenderske dokumentacije na nacin da sa se nakon

stava 2. dodaju stav 3. i 4. i koji glase
"“Sve trazene certifikate, ateste i dokumente, obavezan je dostaviti izabrani ponudac u roku od 9
dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a kao uslov za zakljucivanje
okvirnog sporazuma. U sluéaju da izabrani ponudac propusti dostaviti dokumente koji su uslov za
zakljucenje okvirnog sporazuma, u roku koji je odredio ugovorni organ, ugovorni organ dodjeljuje
ugovor onom ponudacu cija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg
ponudaca."

Ovakvom odlukom, ugovorni organ je prekrSio ¢lan 101. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama, tako $to je prethodnom odlukom ostalim ponudadima, umjesto 10 dana roka za uvid u
dostavljenu dokumentaciju odabranog ponudaca i eventualno ulaganje Zalbe, ostao rok od samo
jednog dana.

2. Nakon e-aukcije ponuda¢ Glovis d.o.o., odabran je kao najpovoljniji ponudac.
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Dana 24.03.2020. godine, nakon isteka od devet dana, za koliko je ugovomi organ, odabranom
ponudacu, produZilo rok za dostavljanje dokumentacije atesta i certifikata, podnosimo zahtjev za
uvid u ispravnost dostavljene dokumentacije.

Dana 27.03.2020. godine, omoguéen nam je uvid u dokumentaciju dostavljenu od strane odabranog
ponudaca, te nakon uoavanja viSe nedostataka, odnosno nepravilnosti u dostavljenoj tehni¢koj
dokumentaciji u odnosu na tehnitku specifikaciju u tenderskom opisu, ulazemo, blagovremeno
Zalbu br. 21/2020 zbog povrede odredaba &lana 68. ZOJN stav 1 i stav 4 taéka i) ugovorni organ u
kojoj smo redom opisali sve nedostatke, sa zahtjevom da svoju odluku o odabiru ponuda&a Glovis
D.0.0., ponisti odnosno dodijeli drugorangiranom ponudadu. Ugovorni organ je naSu Zalbu
odbacilo kao neosnovanu.

3. Uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane odabranog ponudaéa ustanovljene su dole
navedene nepravilnosti:

a) Odabrani ponudac nije dostavio certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za
opremu koju su ponudili kako je to traZzeno u specifikaciji tenderske dokumentacije u
zadanom roku od 9 dana od dana odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudaca

b) Odabrani ponudac nije dostavio certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za
poliesterske tobogane u zadanom roku od 9 dana od dana odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponudaca

Napomena za tacku a) i tacku b)

Odabrani ponuda¢ dana 23.03 2020. je umjesto gore navedenih certifikata, dostavio obrazloZenije,
da Agencija ,,ZEDA* koja vrdi certificiranje opreme za djecija igralidta, neée obavljati svoje
aktivnosti zbog trenutnog stanja u drZavi i proglasenja nesrede.

Ugovorni organ je ve¢ nakon ovoga saznanja trebao okvirni sporazum dodjeliti drugorangiranom
ponudacu, §to nije udino.

¢) Daljim uvidom u ostalu dokumentaciju ustanovili smo da je odabrani dobavljaé¢ u roku
od 9 dana dostavio tehnicke listove za opremu koju nudi s tim da isti svojim sadrZajem
ne odgovoraju zahtjevima i kriterijima iz tenderske dokumentacije.

Naime ugovorno tijelo jasno je specificiralo izgled i tehnitka svojstva tobogana. “Tobogan treba
biti izraden od poliesterskih viakana i epoksidnih smola i da mora biti kako stranica tako i klizna
staza izradena komplet iz jednog dijela. Radi dodatne sigurnosti korisnika tobogan mora imati
bocne zastitne stranice visoke minimalno 50 cm i to u duzini minimalno 40 cm .

Umjesto traZenog, odabrani ponuda¢ Glovis doo u dostavljenim tehnickim listovima nudi tobogan,
koji je izraden u kombinaciji od inoxnog lima za kliznu stazu i boénih niskih stranica od HDPE
plastike bez sigurnosnog uzvienja na ulaznom najvisem dijelu tobogana.
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[z navedenog proizilazi da je odabrani ponudag suprotno trazenom, ponudio opremu gdje neki od
bitnih elemenata nisu izradeni od materijala u skladu sa zahtjevima i kriterijima iz tenderske
dokumentacije niti odgovaraju tamo navedenim tehnickim svojstvima.

Napomena za tacku ¢)

Cak i ako bi odabrani ponudag, iz razloga trenutne nemogucnosti dobivanja certifikata, zbog
aktuelne situacije izazvane korona virusom, naknadno dobio certifikate za navedenu opremu iz
take a) i tatke b)ovog dokumenta, isti nebi bio prihvatljiv jer bi oprema bila izradena i certificirana
u skladu sa tehni¢kim listom odabranog ponudaca. Naime, prilikom zahtjeva za certificiranje
opreme, podnosilac zahtjeva je obavezan, akreditovanoj agenciji, unaprijed, to jest uz sami zahtjev
i narudzbenicu dostaviti i tehnicke listove sa taénim opisom i svojstvima opreme. S obzirom da
tobogani opisani u tehnickim listovima ni u kojem sluéaju ne odgovara trazenom iz specifikacije
tenderkske dokumentacije, stoga bi i certifikat bio neprihvatljiv, odnosno nebi odgovarao trazenom

d) Odabrani ponuda¢ nije dostavio certifikate o na€inu postupka impregnacije kojim se
dokazuje natin zadtitite drvenih dijelova a koje izdaje vrilac usluge impregnacije u
zadanom roku od 9 dana od dana odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudaca.

¢) Odabrani ponudag nije dostavio atest o vrsti cinéane zastite i debljini cinkove prevlake,
kojim se dokazuje nagin zastite metalnih dijelova opreme za djecije igraliste, a koje
izdaje vriilac usluge za ovu vrstu djelatnosti, u zadanom roku od 9 dana od dana odluke
o0 odabiru najpovoljnijeg ponudaca.

Napomena za tacku d) i tacku €)

Odabrani ponuda¢ Glovis d.o.o. nije dostavio ateste niti certifikate opisane pod tatkom d) i tatkom
e) a §to je bio obavezan, jer je isto jasno specificirano u tenderskoj dokumentaciji "Prilog 2". niti
je obrazloZio razlog nedostavljana istih. S obzirom da ove ateste i certifikate neizdaje akreditovana
kuéa za certificiranje opreme za djecija igralista, nedostavljanje istih se ne moZe opravdati gore
datim obrazloZzenjem pod tatkom a) i tatkom b). Ovu dokumentaciju izdaju firme koje vrie
predmetne usluzne djelatnosti (toplo pocintavanje metala i dubinska impregnacija drveta). 1z
vlastitog iskustva tvrdim da ovakve firme i u ovim uslovima pandemije rade neometano.

1z svega gore navedenog moZe se zakljugiti da odabrani ponuda¢ Glovis d. 0,0. ima najmanje 5
ozbiljnih nedostataka od kojih je svaki dovoljan da bude eliminisan kao odabrani ponudac.
Nejasno je kako da to nije prepoznalo ugovomo tijelo JU "CSR", niti prilikom razmatranja
dostavljene dokumentacije a niti nakon upuéivanja nase Zalbe.

Iskreno vjerujem da ¢e ured za razmatranje Zalbi ispraviti ovaj propust, te da ¢e u okviru svojih
nadleZnosti, donijeti ispravnu odluku, koja ée svim ucesnicima predmetne IN omoguditi
jednakopravno sudjelovanje.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom broj: 82-05/2020 od
29.04.2020. godine ovom tijelu dostavio Ogovor na Zalbu, koji je zaprimljeno kod ovog tijela dana
30.04.2020. godine, u kojem navodi sljedede:
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Na osnovu vaeg obavjestenja broj JN2-03-07-1-837-5/20 iznosimo svoj odgovor na Zalbu koju
smatramo neosnovanom i to po sljedeé¢im stavkama:

Nedostavljanje certifikata u vremenskom roku od 9 dana je iz tog razloga Sto akreditovana Agencija
ZEDA, tatnije LIND-akreditovana laboratorija za ispitivanje sigurnosti proizvoda ne vrsi
ispitivanja do daljnjeg zbog novonastale situacije sa virusom COVID-19.

Obavjestenje od same Agencije Vam dostavljamo u prilogu, a isto obavjestenje smo posali i JU
Centru za sport i rekreaciju.

Cetifikate za tobogan smo takoder namjeravali dostaviti sa svim ostalim certifikatima, a koje ée
nam takoder izdati LIND- akreditovana laboratorija za ispitivanje sigumnosti proizvoda.

Certifikat o naCinu postupka impregnacije kao i certifikat o vrsti cinéane zastite i debljini cinkovne
takoder smo namjeravali dostaviti sa svim ostalim certifikatima, a i pomenuta Agencija u svom
izvjeStaju takoder ¢e navesti i taj dio jer iste certifikate dostavljamo i njima kao sastavni dio
dokumentacije prilikom ispitivanja.

Sto se tide tehnickih karakteristika i specifikacija samog mobilijara, davanjem ponude a, po
opisima iz ponude, prihvatili smo ispuniti sve traZene uslove prilikom proizvodnje i isporuke istih.

Kako je tehnitka specifikacija iz tenderske dokumentacije radena po opisima mobilijara firme Istra
- Com doo Sanski Most, nada ponudena tehni¢ka dokumentacija prilikom dostavljanja ponude u
tim momentima nije mogla biti prilagodena tim zahtjevima, kojima ponavljamo, bez problema
moZemo udovoljiti, kako u tehni¢kom tako i u smislu materijala koji je traZen tehni¢kom
specifikacijom.

U ovom slucaju nada tehnicka dokumentacija bi bila prilagodena zahtjevima tehni¢ke specifikacije
iz tendera i kao takva bila bi dostavljena kako Agenciji tako i JU Centar za sport i rekreaciju
Sarajevo, i kao takva izradena oprema i na kraju ispitana.

Agencija Zeda LIND- akreditovana laboratorija za ispitivanje sigurnosti je jedina u BiH koja vrsi
ispitivanja sigurnosti dje¢ijih igralista i daje potrebene ateste i certifikate, ispituje sve nase
proizvode, te nas usmjeravaju kako da sav mobilijar bude uraden prema EU standardima i
normama.

Rok od 9 dana za dostavu certifikata je dat kako bi mogli ostali ponudaci da pribave potrebne
certifikate, jer u suprotnom samo bi Istra - Com doo Sanski Most zadovoljavao trazene uslove, a
Sto je u suprotnosti sa ZJN gdje se kaze da se kod Javnih nabavki mora voditi raduna o
konkurentnosti. O¢ito je da su predstavnici Istra - Com doo Sanski Most bili sigurni da ¢e oni biti
odabrani govori i ¢injenica da su ponudili cijenu koja je gotovo za cca 20 % veéa od procjenjene
vrijednosti, a i sam opis tehnicke specifikacije je raden prema njihovoj ponudi, a kao dokaz
dostavljamo slike i skice sprava iz kataloga Ista-Coma doo Sanski Most, iz &ega se jasno moze
vidjeti da u potpunosti odgovara opisima iz tehni¢ke specifikacije tenderske dokumetacije.

Usljed proglaSenja stanja nestrece na teritoriji FBiH radi pojave Corona virusa doslo je do zastoja
u privredi, obustave rada i otezanog rada, a neke firme su u potpunosti morale i obustaviti
poslovanje. Agencija ZEDA, ta¢nije LIND- akreditovana laboratorija za ispitivanje sigurnosti
proizvoda je obustavila sve procese ispitivanja za §to kao §to smo i naveli dostavljamo i dokaz -
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Informaciju Agencije ZEDA, tako da nismo bili u moguénosti da u zadanom roku dobijemo
certifikate, o &emu smo uredno obavijesti JU Centar za sport i rekreaciju Sarajevo, za $to isto
dostavljamo dokaz, dopis i kopija povratnice o primitku istog, a do sada od njih nismo dobili
odgovor.

Napomene radi u periodu borbe protiv Corona virusa zabranjena je upotreba igralita za djecu i
zaustavljena bilo kakva isporuka istih u BiH.

Shodno svemu gore navedenom smatramo da zahtjev firme Istra - Com doo Sanski Most nije
opravdan te trazimo da nam JU Centar za sport i rekreaciju Sarajevo da novi rok da dostavljanje
potrebne dokumentacije uzimajuéi u obzir Zakljucak Vlade FBiH o proglasenju nesrece na teritoriji
FbiH, odnosno 9 dana do prestanka vaZenja zabrana i ogranicenja.

Ovim putem Zelimo naglasiti da ne sumnjamo u ispravnost Vade odluke, jer nam je sigurnost nasih
proizvoda a koji ée 100 % biti sigurni za igru djece na prvom mjestu i sva nasa proizvodnja bazira
se na tome.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlugivanje, je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanije po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjainjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u svojoj Zalbi osporava ponudu izabranog ponuditelja navodedi sljedece:

1.0dabrani ponudaé nije dostavio validne certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za

opremu koju su ponudili kako je to traZeno u specifikaciji tenderske dokumentacije u roku od 9

dana od dana odluke.

2.0dabrani ponuda¢ nije dostavio vaiidne certifikate EN 1176 izdate od akreditovane agencije za

poiteslerske tobogane u roku od 9 dana od dana odluke.

3.0dabrani ponudag nije dostavio certifikat o naginu postupka impregnacije kojim se dokazuje
naéin zadtitite drvenih dijelova a koje izdaje vrsilac usluge impregnacije u roku od 9 dana od
dana odluke.

4.0dabrani ponudaé nije dostavio atest o vrsti cinane zastite i debljini cinkove prevlake, kojim se
dokazuje nacin zadtite metalnih dijelova opreme za djecije igraliste, a koje izdaje vrsilac usluge
za ovu vrstu djelatnosti u roku od 9 dana od dana odluke.
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Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi da za navode pod tockama 1.. 2.. 3.. 4. ugovorno
tijelo isti¢e da ne mogu biti razlog odbacivanja ponude izabranog ponuditelja s obzirom da je
navedenu dokumentaciju bio duzan dostaviti samo izabrani ponuditelj u roku od 9 dana od dana
prijema odluke o izboru. Izabrani ponuditelj Glovis d.o.o. nije dostavio dokumentaciju kako je
traZeno tenderskom dokumentacijom u navedenom roku, $to je obrazloZio ¢injenicom da Agencija
,Zeda" koja vrsi certificiranje sprava za djetija igrali$ta, nece obavljati svoje aktivnosti zbog
trenutnog stanja u drzavi i proglaSenja stanja nesrece. Navedeno ne moZe biti razlog za odbacivanje
ponude ali je razlog da se okvimi sporazum ne dodijeli navedenom ponudacu nego
drugorangiranom, kako je i navedeno u tenderskoj dokumentaciji.

U vezi s naprijed navedenim ovo tijelo isti¢e da je nesporno tenderskom dokuementacijom
zahtijevano da izabrani ponuditelj dostavi trazenu dokuemntaciju u roku od devet dana od dana
prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Takoder je nespomo da ugovorno tijelo
navedeno ne spori, te ugovorno tijelo potvrduje da dokumentacija nije dostavljena u predvidenom
roku, ali navodi da navedeno ne moZe predstavljati razlog za eliminaciju spornog ponuditelja, te da
u tom slu&aju se ugovor dodjeljuje drugorangiranom ponuditelju. Dakle, ugovomo tijelo priznaje
gresku izabranog ponuditelja i navodi posljedicu nepostupanja, ali iz stanja spisa ne moZe se
zakljuéiti da je isti i postupio na navedeni nacin sto ovo tijelo smatra da je sporno pitanje
nerazjasnjeno odnosno da postoji konradiktornost u postupanju i izja$njenju ugovornog tijela, Sto
predstavlja razlog za ocjenu predmetnog navoda 7alitelja utemeljenim.

Zatelj dalje navodi da izabrani ponuditelj ,,Glovis*“ d.o.o. Zenica nudi robu koja nije u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te isti¢e da je navedeni ponuditelj u samoj ponudi
dostavio tehnicku specifikaciju rekvizita sa crtezima i sadrZajem koji ne odgovaraju zadatoj
specifikaciji ugovornog tijela iz tenderske dokumentacije.

Naime, navodi da ,.u Obrazcu za cijenu ponude pod stavkama 3. Nabavka i ugradnia
kombinovanog igrala, stavka 12. Nabavka i ugradnja kombinovanog igralai 19. Nabavka i ugradnja
kuéice sa toboganom evidentno je da ponuda¢ ne nudi tobogane sa karakteristikama i tehni¢kim
svojstvima kako je traZeno u specifikaciji tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je jasno
specificirao da tobogan treba biti izraden od poliesterskih vlakana i epoksidnih smola i da mora biti
kako stranica tako i klizna staza izradena komplet iz jednog dijela. Radi dodatne sigurnosti korisnika
tobogan mora imati bo¢ne zastitne stranice visoke minimalno 50 cm i to u duZini minimalno 40 cm.
Umjesto trazenog, ponuda& Glovis d.o.o. u dostavljenim tehni¢kim listovima nudi tobogan, koji je
izraden u kombinaciji od inoxnog lima za kliznu stazu i bo¢nih niskih stranica od HDPE plastike
bez sigurnosnog uzviSenja na ulaznom najvidem dijelu tobogana. Iz navedenog proizilazi da je
odabrani ponudag suprotno traZenom, ponudio opremu gdje neki od bitnih elemenata nisu izradeni
od materijala, traZenih u tenderskoj specifikaciji niti odgovaraju ergonomiji koja je iz sigurnosnih
razloga veoma bitna."
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Ugovorno tijelo istice da je tenderskom dokumentacijom u Prilogu 2-Obrazac za cijenu
ponude-tehni¢ka specifikacija za nabavku, sukcesivnu isporuku i ugradnju mobilijara za djedija-
ciciban igralista za potrebe JU ,,CSR", navedeno da je za sve rekvizite izabrani dobavlja¢ obavezan, -
u roku od 9 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti i sljedeée
dokumente:

- Tehnicku specifikaciju rekvizita sa jasno vidljivim crteZima i sadrzajem

rekvizita

- Certifikat za komplletan proizvod EN 1176 izdat od akreditovane agencije

- Atest o vrsti cinane zatite i debljini cinkove prevlake

- Certifikat o nainu postupka impregnacije drveta
1z navedenog proizilazi da ponuda¢ Glovis doo nije ni trebao dostaviti crtee i tehnicke listove
rekvizita u samoj ponudi, s tim u vezi ponuda nije ni trebala biti odbagena kao neprihvatljiva.
Ugovorni organ je obavio razgovor sa ponudaéem Glovis d.o.0. vezano za dostavljene tehnicke
listove, te je ponudag istakao da su greskom stavljeni tehnicki listovi i karakteristike tobogana, te
da se ponudena cijena u Obrascu za cijenu ponude odnosi na tobogane od poliestera kako je i
trazeno tehniCkom specifikacijom. Ponuda¢ Glovis doo je specijaliziran za izradu tobogana od
inoxa, ali da moZe napraviti sprave u skladu sa zahtjevima ugovornog organa $to je i ponudio u
obrascu za cijenu ponude.“

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo da je Izmjenom i dopunom tenderske
dokumenacije, tockom 26. propsisano izmedu ostalog da ,sve traZene certifikate, ateste i
dokumente, obavezan je dostaviti izabrani ponudaé u roku od 9 dana od dana prijema odluke o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja, a kao uslov za zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma. U sluéaju da
izabrani ponudag propusti dostaviti dokumente koji su uslov za zakljuenje okvimog sporazuma,
u roku koji je odredio ugovorni organ, ugovorni organ dodjeljuje ugovor onom ponudau ¢&ija je
ponuda po rang-listi odmah nakon ponude najuspje$nijeg ponudaca“

Razmatrajuéi navedeno nesporno je obrazloZenje ugovornog tijela da su navedeni
dokumenti trebali biti naknadno dostavljeni od strane izabranog ponuditelja, a ne u samoj ponudi
te ugovorno tijelo je na temelju naknadno dostavljenih dokumenata moglo utvrditi &injeni¢no
stanje, ali s obzirom da isti nisu ni naknadno dostavljeni u propisanom roku, ovo tijelo ocjenjuje
da predmenti navod nije od utjecaja s obzirom da se Zalba usvaja iz naprijed navedenih razloga
koji su usko vezani i za predmetni navod.

Zbog svega naprijed navedenog, ovo tijelo konstatira da su navodi zalitelja utemeljeni,
zbog &ega se usvaja zalba, ponistava pobijana odluka i predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni
postupak u kojem ée postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela iznesenim u predmetnom Rjesenju
i donijeti novu odluku sukladno sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4, Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 93. stavak
(7), 104.i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjeenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

. » . -ﬂ_«\
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Dostaviti:

- IstraCom d.o.0. Sanski Most T ,
- JU Centar za sport i rekreaciju Sarajevo

- ,Glovis” d.0.0. Zenica

- evidencija

- ala
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